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RESUMO

A Reforma Sanitaria no Brasil foi um marco na criagio do Sistema Unico de
Saude (SUS), com o objetivo de garantir acesso universal, igualitirio e
integral a satde para toda a populagdo. Este estudo analisa os avancos e
desafios enfrentados pelo SUS apos mais de trés décadas de sua criacdo. A
pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa, com revisdo bibliografica de
artigos publicados entre 2019 e 2024, focando em temas como acesso a
satde, politicas publicas, gestdo do sistema e a formagao dos profissionais de
satide. Os resultados destacam avangos significativos, como a ampliagdo do
acesso a saude, o fortalecimento da atengdo primaria e a melhoria nas taxas
de vacinagdo. Contudo, desafios como a escassez de recursos financeiros, a
complexidade burocratica e a resisténcia de setores privados ainda
comprometem o pleno funcionamento do SUS. A pesquisa aponta que,
apesar dos avangos, ¢ necessario um compromisso continuo com o
financiamento adequado, a gestdo eficiente e a integracdo com outras
politicas sociais para garantir que o SUS se mantenha uma ferramenta de
promocao da satde e justi¢a social no Brasil.

Palavras-chave: Reforma Sanitaria; SUS; Acesso; Desafios; Politicas
Publicas.

RESUMO

The Health Reform in Brazil was a milestone in the creation of the Unified
Health System (SUS), with the aim of guaranteeing universal, equal and
comprehensive access to health for the entire population. This study analyzes
the advances and challenges faced by the SUS after more than three decades
of its creation. The research used a qualitative approach, with a bibliographic
review of articles published between 2019 and 2024, focusing on topics such
as access to health, public policies, system management and the training of
health professionals. The results highlight significant advances, such as the
expansion of access to health, the strengthening of primary care and the
improvement in vaccination rates. However, challenges such as the scarcity
of financial resources, bureaucratic complexity and resistance from private
sectors still compromise the full functioning of the SUS. The research
indicates that, despite the advances, a continued commitment to adequate
financing, efficient management and integration with other social policies is
necessary to ensure that the SUS remains a tool for promoting health and
social justice in Brazil.

Palavras-chave: Health Reform; SUS; Access; Challenges; Public Policies.
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INTRODUCAO

A Reforma Sanitaria no Brasil, um marco
importante na historia da satde publica, surge no
contexto de um pais com grandes desigualdades
sociais e dificuldades no acesso aos servigos de
saude (Pereira et al, 2024). Para Marinho et al.,
(2024) a criagdo de um Sistema Unico de Satde
(SUS) foi essencial pois desde a sua Constituicao,
em 1988, objetiva garantir o acesso universal,
igualitario e integral a saude de toda a populacao
brasileira. Esta reforma nao apenas visou modificar
as estruturas de atendimento médico, mas também
buscou um modelo que fosse inclusivo,
democratico ¢ com foco na promocdao da saude
coletiva (Cohn; Gleriano, 2021).

Segundo Costa et al., (2024) a constru¢dao do
SUS foi um processo que envolveu intensos debates
sobre a necessidade de uma mudanga no paradigma
de saude. Até entdo, o sistema de saude no Brasil
era marcado por uma forte desigualdade no acesso
aos servicos médicos, com a maior parte da
populagdo sem cobertura adequada ¢ com um
modelo voltado para a assisténcia hospitalar (Sales
et al, 2019). A Reforma Sanitaria se destacou por
seu carater de social,

mobilizacao com a

participagdo ativa de profissionais de saude,

pesquisadores € movimentos  sociais  que
denunciaram as deficiéncias do modelo anterior e
defenderam a necessidade de uma reestruturagao
ampla do sistema de saude (Nascimento et al.,

2023).
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No entanto, a Reforma Sanitaria também se
deu em um contexto politico e econdmico
desafiador, com limitagdes fiscais e politicas que
dificultaram a plena implementacdo do SUS (De
Moraes et al., 2024). O Brasil, como um pais de
dimensdes continentais, com grandes disparidades
regionais ¢ uma populacdo diversa, enfrentou
obstaculos no processo de adaptacdo do SUS as
necessidades locais e na busca pela universalizagao
dos servigos de satde (Paim, 2020). Tais desafios
continuam a ser um tema central no debate sobre os
avancos ¢ as limitagdes do sistema de satde
brasileiro.

Este estudo tem como objetivo analisar os
principais avangos e desafios que o SUS enfrenta
de trés décadas de sua criagao,

ap6és mais

observando o impacto das politicas publicas
implementadas, as barreiras ainda presentes na
estrutura do sistema e as perspectivas para um
futuro mais equitativo e eficiente. A investigacao
também se propde a discutir os fatores que
influenciam a continuidade dos processos de
reforma e as possibilidades de aprimoramento na

gestdo e na oferta de servigos.
METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida por meio de uma

abordagem qualitativa, utilizando a revisdo
bibliografica como estratégia metodoldgica. Para
isso, foram selecionados artigos, livros e
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado que
discutem a Reforma Sanitaria ¢ a construcdo do

SUS no Brasil, com énfase nos avangos e desafios

V.1 |n 1]2025



10

enfrentados pelo sistema. A revisdo foi realizada
com base em uma busca criteriosa em bases de
dados académicas como SciELO, LILACS, Google
Académico e CAPES, com o recorte temporal de
2019 a 2024.

Os descritores utilizados para a busca foram:
“Reforma Sanitaria no Brasil”, “Sistema Unico de
Saude (SUS)”, “avangados do SUS”, “desafios do
SUS”, “acesso a saude no Brasil”, e “desigualdade
na saude”. Estes termos foram escolhidos com o
intuito de identificar tanto os aspectos positivos
quanto as dificuldades enfrentadas pelo SUS,
abordando desde sua criagdo até os debates mais

contemporaneos sobre a sua implementacao.

Os critérios de inclusao para a pesquisa foram:

(1) artigos publicados no periodo de 2019 a 2024;
(2) textos que tratassem especificamente da
Reforma Sanitaria no Brasil ou do SUS, com
desafios; (3)

analise critica dos avangos e

publicagdes que apresentassem uma  Vvisao
abrangente ¢ reflexiva sobre o tema, considerando
multiplas  perspectivas. Foram excluidos da
pesquisa artigos que ndo estavam diretamente
relacionados ao SUS ou que apresentavam apenas
andlises superficiais sem embasamento tedrico.
Além disso, foram descartados materiais nao
acessiveis integralmente e publicagdes que ndo

correspondiam ao enfoque qualitativo da pesquisa.
RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com Marinho et al, (2024) os
avancos mais significativos do SUS envolvem a
ampliacdo do acesso a saude, especialmente em

areas mais carentes e periferias urbanas e rurais. A
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implementagdo do programa Saude da Familia foi
um dos marcos mais importantes, permitindo que o
sistema de saude chegasse de forma mais eficiente a
populagdo de regides distantes dos grandes centros
urbanos (Dos Santos et al, 2024). Com isso, a
cobertura de saude primaria, até entdo escassa,
passou a ser um direito de grande parte da
populagdo.

Outro avango importante foi o fortalecimento
das politicas de vacinagdo, que contribuiram
significativamente para a erradicacdo de doencas
como a poliomielite e o sarampo, além de manter
taxas de cobertura vacinal elevadas em todo o pais
(Homma et al., 2023). A universaliza¢do do acesso
aos medicamentos de alto custo também foi uma
conquista, garantindo que os pacientes com doengas
cronicas ou graves tivessem acesso a tratamentos
essenciais sem precisar arcar com custos elevados
(Bastos; Gadelha, 2022).

Para Sales et al, (2019) existe uma sério
desafios persistentes para o Sistema de Saude, onde
um dos principais problemas encontrados foi a
escassez de recursos financeiros destinados a satde.
J& para Soares et al, (2023) apesar de o SUS ser
financiado de forma publica, a alocacdo de verbas
nem sempre foi suficiente para garantir a expansao
e manutencdo da rede de servigos de saude de
qualidade. A falta de recursos ¢ ainda mais critica
em estados ¢ municipios com menores indices de
arrecadagdo, o que gera desigualdades significativas
na oferta de servigos entre as diferentes regides do
Brasil (Cancian; Cavalcante; De Pinho, 2023).

Segundo Pessoa et al., (2020) a gestdo do

SUS, frequentemente marcada pela complexidade
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burocratica, também foi apontada como um desafio
constante. A falta de integragdo entre os diferentes
niveis de governo (municipal, estadual e federal) e a
auséncia de uma coordenacdo eficaz entre as
diversas esferas do sistema comprometeram a
implementagdo de politicas publicas integradas e
eficientes (Paiva; Gonzales, Benevides, 2020).
Além disso, a centralizagcdo de algumas decisdes no
nivel federal dificultou a adaptacdo do SUS as
realidades locais, tornando-o menos flexivel e
menos capaz de atender as necessidades especificas
de cada regido (Santana, 2020).

O SUS se encontra em constante disputa com
a saude privada, que, apesar de atender a uma
parcela da populacdo, também se beneficia de
politicas publicas de financiamento indireto (Santos;
Alves; Gomes, 2019). Além disso, a ampliagdo do
acesso a saude publica, por meio do SUS, ainda ¢
alvo de criticas e resisténcia de grupos que
preferem a gestdo privada da saade, o que
compromete a sustentabilidade do sistema a longo
prazo (Schuhli, 2020).

Outro ponto importante que emerge das
discussdes ¢ a questdo da formagdo e valorizacao
dos profissionais de saude. Seguundo Braghetto et
al, (2019) o SUS enfrenta dificuldades
relacionadas a sobrecarga de trabalho, baixos
salarios e condi¢des precarias de trabalho, o que
resulta em insatisfacdo profissional e falta de
motivacdao. Além disso, a escassez de especialistas
em determinadas d4reas, como oncologia ¢

cardiologia, impacta negativamente o atendimento

da populagao.
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A integracdo do SUS com outras politicas
sociais, como educagdo, seguranca alimentar e
saneamento basico, foi apontada como uma
estratégia importante para a promog¢do da satde e
para o enfrentamento das desigualdades sociais
(Alexandre, 2021). No entanto, as melhorias das
condigdes de vida da populacao t€ém impacto direto
na saude coletiva e contribuem para a redugdo das
doengas evitaveis, como as doencas transmitidas
por mosquitos e as doencas respiratorias.

A falta de uma politica integrada e o
desfinanciamento de outras areas essenciais, como a
educacdo e o saneamento basico, comprometem os
avangos do SUS, uma vez que as questdes
estruturais afetam diretamente a saude da populacgao
(Da Silva et al., 2019). A interdependéncia entre as
politicas sociais ¢ essencial para a promog¢do da
saude, ¢ a falta de articulagdo entre clas ainda ¢ um
dos maiores obstaculos.

Por fim, embora os avangos do SUS sejam
notaveis, os desafios enfrentados pelo sistema
exigem uma constante reavaliagdo das politicas
publicas e um compromisso renovado com a
universalizacdo da satde (Sales et al, 2019). O
financiamento adequado, a gestdo eficiente, a
valorizacdo dos profissionais e¢ a integragdo com
outras politicas sociais sdo questdes centrais para
garantir que o SUS continue a ser uma ferramenta

de transformagdo social.
CONCLUSAO

A Reforma Sanitaria no Brasil foi um marco
fundamental na construcdo de um sistema de satde

publica mais justo e democratico, com a criacao do
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SUS. Os avangos conquistados ao longo dos anos,
como a ampliacdo do acesso a saude, a erradicacao
de doencas e a implementagdo de programas como
o Satde da Familia, sdo frutos da mobilizacao
social e do compromisso com a saude coletiva.

Contudo, os desafios enfrentados pelo SUS
nao podem ser subestimados. A escassez de
recursos financeiros, a burocracia e a resisténcia de
setores privados sdo barreiras que comprometem a
plena implementagdo das politicas de satde. Além
disso, a gestdo do sistema e a formacdo e
valoriza¢ao dos profissionais de saude precisam ser
constantemente aprimoradas para garantir que o
SUS funcione de maneira eficiente e equitativa.

E fundamental que o Brasil continue a
investir na melhoria do SUS, garantindo que ele se
torne cada vez mais acessivel e capaz de atender as
necessidades de toda a populacdo. Para isso, sera
necessario um compromisso continuo com o
financiamento adequado, a descentralizacao da
gestdo e a integragdo do SUS com outras politicas
publicas, como a educagdo e o saneamento basico.

Por fim, o SUS representa uma conquista
historica para o Brasil, mas sua evolugdo depende
da capacidade do pais de enfrentar os desafios
atuais e de buscar solu¢des inovadoras para garantir

que a saude seja, de fato, um direito de todos.
REFERENCIAS

ALEXANDRE, Izabela Merisio Fernandes. As
politicas  sociais para pessoa idosa  no
Brasil. RECIMAZ21-Revista Cientifica
Multidisciplinar-ISSN 2675-6218, v. 2, n. 11, p.
€211906-e211906, 2021.

BASTOS, Denilson Sant Ana; GADELHA, Carlos
Augusto Grabois. A contribuigdo da logistica para o

Periodicos Cedigma

A Reforma Sanitaria no Brasil: Avangos e Desafios na Construgdo do Sistema Unico de Saiide

fortalecimento da producdo nacional e para o acesso
universal no ambito do SUS. Saude em Debate, v.
46, n. spe8, p. 171-186, 2022.

BRAGHETTO, Glaucia Tamburd et al.
Dificuldades e facilidades do enfermeiro da Satde

da Familia no processo de trabalho. Cadernos
Saude Coletiva, v. 27, p. 420-426, 2019.

CANCIAN, Mario; CAVALCANTE, Wylma
Tenorio; DE PINHO, Silvia Teixeira. DESAFIOS
NA GESTAO PUBLICA NO PROCESSO DE
GESTAO EM SAUDE: UMA REVISAO DE
LITERATURA. Brazilian Journal of
Implantology and Health Sciences, v. 5, n. 4, p.
2697-2715, 2023.

COHN, Amélia; GLERIANO, Joshua Souza. A
urgéncia de reinventar a Reforma Sanitaria
Brasileira em defesa do Sistema Unico de

Satde. Revista de Direito Sanitario , v. 21, pag.
e0012-e0012, 2021.

COSTA, Maria Eduarda Magalhdes et al. A
construcdo do Sistema Unico de Satude e os
impactos de sua implementagdo no contexto
brasileiro. Revista Brasileira de Implantodontia e
Ciéncias da Saude , v. 6, n. 9, pag. 254-269, 2024.

DA SILVA, Patricia Rosalina et al. O
DESFINANCIAMENTO DA POLITICA DE
ENFRENTAMENTO AO TRABALHO EM
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
In: Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
2019. 2019.

DE MORAES, Ellen et al. Construindo o direito a
satide: historia e marcos do Sistema Unico de Saude
no Brasil. Pesquisa, Sociedade e
Desenvolvimento , v. 13, n. 12, pag.
€211131247941-e211131247941, 2024.

DOS SANTOS, José Ozildo et al. O processo de
construcdo do Sistema Unico de Satde: Breves
consideragoes histoéricas. REVISTA
INTERDISCIPLINAR DE SAUDE,
EDUCACAO E CULTURA, v. 1, n. 1, p. 19,
2024.

HOMMA, Akira et al. Pela reconquista das altas
coberturas vacinais. Cadernos de Satade Publica, v.
39, p. 00240022, 2023.

MARINHO, Lucia de Fatima Pereira Leite et al.
POLITICAS PUBLICAS PARA A SAUDE DAS
FAMILIAS E DAS COMUNIDADES NO

V.1 |n 1]2025



13

CONTEXTO DA ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE EM TEMPOS DE POS-
PANDEMIA. Revista Cedigma, v. 2, n. 3, p. 206-
219, 2024.

NASCIMENTO, Amanda Ramos et al. ENTRE
AVANCOS E DESAFIOS: A HISTORIA DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacio , v. 1, n. 2, pag. 184-194, 2023.

PAIM, Jairnilson Silva. Sistemas universais de
saude e o futuro do Sistema Unico de Saude
(SUS). Saude em debate , v. 43, pag. 15-28, 2020.

PAIVA, Andrea Barreto de; GONZALEZ, Roberto
Henrique Sieczkowski; BENEVIDES, Rodrigo
Pucci de Sa. Instrumentos financeiros de
coordenagao no SUS. 2020.

PEREIRA, Maria Clara Leal et al. Satde publica no
Brasil: desafios estruturais e necessidades de
investimentos sustentaveis para a melhoria do
sistema. Revista Cedigma, v. 2, n. 3, p. 64-80,
2024.

PESSOA, Débora Luana Ribeiro et al. Os principais
desafios da gestdo em saude na atualidade: revisao

integrativa. Brazilian Journal of Health Review, v.

3,n. 2, p. 3413-3433, 2020.

SALES, Orcélia Pereira et al. Sistema Unico de
Saude: desafios, avangos ¢ debates em 30 anos de

historia. Humanidades e Inovaciao , v. 6, n. 17,
pag. 54-65, 2019.

SANTANA, Elizete Ferreira dos Santos.
Centralizagdo das aquisicdes e contratagdes
publicas: uma analise dos investimentos financeiros
do redimensionamento do quantitativo da UASGs

do Instituto Federal de Sergipe (2015-2020). 2022.

SANTOS, Viviane Medeiros; ALVES, Pamela
Karoline Lins; GOMES, José Menezes. A analise
da “crise fiscal” do Estado e a disputa pelo fundo
publico na saiude. Revista Direitos, Trabalho e
Politica Social, v. 5, n. 9, p. 60-81, 2019.

SCHUHLI, Vitor Marcel. Tendéncias e
contratendéncias do trabalho com grupos no
contexto de disputa de modelos de atengao em
saude mental: uma andlise a partir de dois Centros
de Atengao Psicossocial. 2020.

SOARES, Patricia dos Santos Lopes et al. A
Precariedade Da Saude Publica No Brasil. Revista

Periodicos Cedigma

A Reforma Sanitaria no Brasil: Avangos e Desafios na Construgdo do Sistema Unico de Saiide

Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacio, p. 17-61, 2023.

V.1 |n 1]2025



