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Resumo

A compreensdo da satde como construgdo social e afetiva permite um olhar
ampliado sobre o cuidado, deslocando o foco das prdticas curativas para o
fortalecimento dos vinculos humanos e comunitdrios. A presente pesquisa
tem como objetivo refletir sobre a relagdo entre territério, afetividade e
politicas publicas de sadde, analisando como as dimensdes sociais, culturais
e emocionais influenciom a forma de viver, cuidar e pertencer. Trata-se de
um estudo qualitativo, de natureza descritiva e cardter bibliografico,
fundamentado em produgdes cientificas publicadas entre 2017 e 2025, nas
bases SciELO, LILACS e BVS. Os resultados apontam que o territério € mais do
que um espago geogrdfico; & um lugar de trocas simbdlicas, pertencimento e
solidariedade. A salde, nesse contexto, se constréi nas relagdes e na
capacidade coletiva de criar sentido diante das adversidades. Conclui-se que
reconhecer o cardter social e afetivo da salde é essencial para a construgéo
de politicas pUblicas que promovam equidade, cidadania e cuidado integral.

Palavras-chave: Territorio; Politica publica; Saude coletiva; Afetividade;
Cuidado social.

Abstract

Understanding health as a social and affective construct allows for a broader
view of care, shifting the focus from curative practices to the strengthening of
human and community bonds. This research aims to reflect on the
relationship between territory, affectivity, and public health policies, analyzing
how social, cultural, and emotional dimensions influence the way we live, care,
and belong. This is a qualitative, descriptive, and bibliographic study, based on
scientific publications from 2017 to 2025 in the SciELO, LILACS, and BVS
databases. The results indicate that territory is more than a geographical
space; it is a place of symbolic exchanges, belonging, and solidarity. Health, in
this context, is built on relationships and the collective capacity to create
meaning in the face of adversity. It is concluded that recognizing the social
and affective character of health is essential for the construction of public
policies that promote equity, citizenship, and comprehensive care.

Keywords: Territory; Public policy; Collective health; Affectivity; Social care.
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CAPITULO 05

Introducéio

A saude, ao longo das dltimas décadas,
deixou de ser compreendida apenas como
auséncia de doenga, passando a ser vista
como um fendémeno que integra dimensodes
biolégicas, psicologicas, sociais e culturais
(Bezerra; Feitosa, 2018). Essa mudanca de
perspectiva revela a necessidade de situar o
cuidado dentro de um contexto mais amplo, no
qual o territério, as relacdes e as experiéncias
humanas assumem  papel central na
construgdo de sentidos e pertencimentos
(Costa; Andrade, 2024). A salde &, portanto,
uma expressdo da vida em comunidade, onde
o individual e o coletivo se entrelacam de forma
dindmica e continua.

Segundo Lima (2023) o territério, nesse
sentido, € mais do que o espacgo fisico em que
se vive, ele representa o lugar das identidades,
dos afetos e das praticas de convivéncia. E no
territério que se constroem redes de
solidariedade, que se partilham saberes e que
se estabelecem os vinculos capazes de
sustentar o bem-estar coletivo. Pensar a sadde
a partir do territoério &€ reconhecer que o cuidado
ndo se limita ao servico de salde, mas se
estende as relagdes cotidianas que ddo sentido
a existéncia (Rosa et al., 2020).

Ao mesmo tempo, as politicas publicas de
salde emergem como mediadoras entre o
territério e a coletividade, buscando garantir
direitos, promover equidade e reduzir
desigualdades (Pereira et al, 2024). Entretanto,
a disténcia entre a formulag¢é@o das politicas e a
realidade vivida nas comunidades ainda
representa um desafio significativo. Muitas
vezes, o planejamento desconsidera os
aspectos simbdlicos e afetivos que permeiam
as praticas sociais, tornando as agdées menos
efetivas e descontextualizadas.

A constru¢gdo social da sadde implica
reconhecer que os sujeitos sdo protagonistas
de suas proprias historias. Isso significa
valorizar o saber popular, a cultura local e as
formas de resisténcia que emergem dos terri-
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térios (Prado; Caetano, 2024). Quando a politica
publica se aproxima dessas dimensdes, o
cuidado ganha profundidade, e a saude se
transforma em uma  experiéncia de
pertencimento, solidariedade e
empoderamento coletivo.

Assim, o presente artigo busca analisar as
interfaces entre territério, afetividade e politica
pUblica, compreendendo a sadde como
resultado de uma construcdo social e afetiva. A
proposta é refletir sobre como essas dimensodes
se articulam na produgdo de prdticas de
cuidado e no fortalecimento de comunidades
mais sauddveis, soliddrias e participativas.

Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma
pesquisa bibliografica, desenvolvida a partir da
andlise de producbdes académicas sobre a
relagdo entre territorio, politica e afetividade no
campo da salde coletiva. O levantamento
bibliografico foi realizado contemplando
publicacdes disponiveis nas bases SciELO,
LILACS e Biblioteca Virtual em Saude (BVS).

Foram utilizados os descritores: “territorio e
saude”, “politicas publicas”, “afetividade social”,
“salde coletiva” e “cuidado comunitdrio”. Os
critérios de inclusGo abrangeram artigos,
dissertacées e documentos oficiais publicados
entre 2017 e 2025, que abordassem a tematica
sob uma perspectiva interdisciplinar. Foram
excluidos textos com foco exclusivamente
clinico ou técnico-administrativo, sem
articulagdo com aspectos socioculturais ou
afetivos.

Apbs a leitura integral das obras
selecionadas, 0s conteldos foram
categorizados em trés eixos temdticos: (1) o
territério como espago de produgdo de sadde;
(2) a afetividade e os vinculos sociais como
mediadores do cuidado; e (3) as politicas
publicas como instrumentos de integracdo
entre o local e o coletivo. A andlise foi
conduzida segundo o método de interpretagdo
de contelddo, permitindo a identificagdo de
convergéncias, divergéncias e lacunas nas
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abordagens tedricas e praticas sobre o tema.
Resultados e Discussdes

Para Feitosa et al, (2018) o territoério &€ um
elemento estruturante na compreensdo da
saude publica contempordnea. Mais do que
delimitar um espaco fisico, o territoério traduz a
vida que se manifesta em relacgdes, significados
e afetos. E nele que o sujeito encontra sua
historia e estabelece lagos de identidade,
tornando-se parte de uma coletividade que o
acolhe e o reconhece (Pivetta; Cunha; Porto,
2023). Assim, o cuidado emerge ndo apenas
como prdatica profissional, mas como um gesto
social que atravessa o cotidiano.

A literatura revela que a organizagdo
comunitaria é fundamental para o
fortalecimento do cuidado em satde. Quando a
populacdo participa das decisdes que afetam
seu territério, crio-se um ambiente de
corresponsabilidade e solidariedade. Essa
construg¢do coletiva favorece o
desenvolvimento de agbes mais coerentes com
a realidade local, promovendo um cuidado
mais sensivel e efetivo (Mendes; Frutuoso; Silva,
2017).

Outro aspecto relevante diz respeito &
afetividade como dimensdo politica. As
emocdes, historicamente relegadas ao campo
da subjetividade, tém sido reconhecidas como
forcas capazes de mobilizar transformacdes
sociais (Vieira; Neves, 2017). O afeto cria
vinculos, inspira empatia e motiva o
engajamento comunitdrio, sendo, portanto, um
elemento essencial na consolidagdo de
politicas publicas mais humanas e inclusivas.

As praticas afetivas no territério também
contribuem para o fortalecimento da
autonomia dos sujeitos (Lima, 2019). Quando as
pessoas sdo ouvidas, reconhecidas e
valorizadas em seus contextos, elas se tornam
protagonistas do processo de cuidado (Pinto et
al, 2017). Essa autonomia ndo se restringe ao
autocuidado, mas se amplia para a
participacdo politica e social, resultando em
comunidades mais coesas e resilientes.
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Para Pereira et al, (2024) o modelo
tradicional de gestdo pulblica tende a
fragmentar as agdes, distanciando a politica
da vida real das pessoas. A humanizagdo da
gesto e o didlogo com o territério sdo
caminhos necessdrios para reverter essa légica
e construir uma sadde publica que realmente
responda ds demandas da populagdo. A
escuta ativa e o respeito aos saberes locais sdo
instrumentos poderosos para essa
transformacgado.

No dmbito da sadde coletiva, o territorio se
apresenta como espago de convivéncia e
aprendizado matuo. E nele que se produzem
saberes, praticas e afetos que sustentam a vida
social. Cada territério expressa uma forma
singular de enfrentar as adversidades,
revelando a criatividade e a resisténcia dos
grupos diante das condi¢gées impostas pelo
contexto socioeconémico (Souza, 2018).

A participagdo  social também  foi
destacada como pilar das praticas de salde
baseadas no territério (Feitosa et al, 2018). Os
conselhos e conferéncias de sadde, quando
efetivos, possibilitam o didlogo entre
comunidade e poder publico, fortalecendo o
exercicio da cidadania. Esse processo de
escuta e deliberac¢do coletiva refor¢a a ideia de
que o cuidado & uma construgdo
compartilhada e ndo uma imposi¢do vertical.

Segundo De Aradjo; Franco; Neto (2018) a
dimensdo simbélica da saude é
frequentemente negligenciada nas politicas
publicas. A auséncia de reconhecimento dos
afetos, das crencgas e das culturas locais leva &
formulagdo de programas distantes das
realidades vividas. Incorporar o simbdlico e o
emocional as praticas de cuidado é reconhecer
a complexidade da existéncia humana e a
diversidade dos modos de viver.

salde
para

Além disso, a educagdo em
aparece como ferramenta essencial
fortalecer a consciéncia coletiva onde a
formagdo cidadd, quando pautada na
solidariedade e na escuta, permite que o
conhecimento circule de forma horizontal,
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aproximando  profissionais e comunidade
(Figueiredo et al, 2023). Essa préatica educativa,
ancorada na afetividade, transforma o cuidado
em uma experiéncia de encontro e
aprendizado.

As politicas puUblicas sensiveis ao territorio
produzem impactos significativos na qualidade
de vida da populagdo, sendo que as iniciativas
que valorizam a cultura local, a arte, o lazer e o
didglogo comunitério fortalecem a identidade
coletiva e reduzem vulnerabilidades (Mendonca
et al, 2023). A afetividade, nesse processo,
funciona como elo que sustenta o
compromisso com o outro.

Entretanto, ainda hé& desafios estruturais
que dificultam a consolidagdo dessas praticas.
A falta de recursos, a fragmentagdo
institucional e a auséncia de didlogo entre
diferentes niveis de gestdo comprometem a
continuidade das acées (Silva, 2018). Superar
esses entraves requer vontade politica,
investimento continuo e o reconhecimento de
que a saude é um processo de construgdo
social permanente.

Por fim, o cuidado territorializado e afetivo
ndo &€ uma utopia, mas uma necessidade
concreta. Quando o Estado reconhece o
territério como lugar de vida e ndo apenas de
intervencdo, cria condi¢gdes para politicas mais
equitativas e humanas (Bezerra; Feitosa, 2018).
Assim, o territério deixa de ser apenas um
cendrio de atuacdo para se tornar um espacgo
de pertencimento e transformacdo.

Conclusdo

A andlise realizada demonstra que
compreender a saude como construgdo social
e afetiva é um passo fundamental para
transformar as praticas e politicas publicas.
Essa visGo amplia o conceito de cuidado,
reconhecendo que o bem-estar nasce das
relacdes, dos vinculos e da capacidade coletiva
de criar sentido e solidariedade no territorio.

O fortalecimento das politicas publicas
requer, portanto, uma gestéo que reconhega o
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pressdo viva da humanidade valor dos afetos
e do pertencimento. A articulagdo entre Estado
e comunidade, pautada na escuta e na
corresponsabilidade, é o caminho mais
promissor para consolidar um sistema de
salude comprometido com a vida em todas as
suas dimensoes.

Em Udltima insténcia, a sadde se faz na
partilha, na empatia e na construgdo de lagos
que ultrapassam o campo institucional. O Brasil
que cuida nasce dos territérios que sentem,
acolhem e transformam lugares onde a politica
se torna um gesto de amor social e o cuidado,
uma expressdo viva da humanidade.
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